VIEN KSND TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIEN KSND TINH LANG SON Dgc lap — Tu do — Hanh phic

So: 1345 /VKS-TTKT Lang Son, ngay 15 thang 8 nam 2023
V/v trién khai Hudng dan so
16/HD-VKSTC ngay 14/8/2023
ctia Vién KSND tdi cao

Kinh gui:
- Dong chi Vién trusng VKSND cac huyén, thanh phd;
- Céc dong chi Truong phong Vién tinh.

Thyc hién Huong dan s6 16/HD-VKSTC ngay 14/8/2023 cua Vién klem
sat nhan déan t6i cao vé cong tac kiém tra, xem xét lai quyét dinh giai quyet
khiéu nai trong hoat dong tu phép da co hiéu luc phép luat cta Vién kiém sét
nhan dan, Thanh tra - Khiéu t6 Vién kiém sat nhan dén tinh Lang Son dé nghi
ddng chi Vién truéng Vién klem sat nhan dan cac huyén, thanh phé; cac dong
chi Truéng phong Vién tinh t6 chirc trién khai Hudng dan sé 16/HD-VKSTC
ngay 14/8/2023 clia Vién kiém sat nhan dan tdi cao dén toan thé cén bo, cong
chire trong don vi duoc biét dé nghlen clru, van dung trong qua trinh thyc hién
nhiém vy (Luu y: cdc don vi c6 thé khai thdc Huong dan s6 16/HD-VKSTC
ngay 14/8/2023 cua Vién kiém sdt nhdn dén téi cao trén trang thong tin dién
tr cua Vién kiém sdt nhdn dén  tinh Lang Son, dia chi:
www.vienkiemsatlangson.gov.vn).

Nhén dugc cong vin nay dé nghj cac dong chi Vién truong Vién klem
sat nhan dan cac huyén, thanh phd; cac dong chi Trudng phong Vién tinh to
chirc, trién khai thuc hién.

(Kém theo la Hudng din sé6 16/HD-VKSTC ngay 14/8/2023 cia Vién
kiém sdt nhén dén téi cao)./. %4.7/

Noi nhin: TL.VIEN TRUONG
- Nhu trén (dé thyc hién); /CH AN THANH TRA
- Cac d/c Lanh dao Vién tinh; N

- Thanh tra — Khiéu t& Vién tinh;
-Luu VT.
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((y{ VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Dgc 13p - Ty do - Hanh phiic
VIEN KIEM SAT NHAN DANT,
fT ’ ANI§86AE /HD-VKSTC Hé N6i, ngay44 thing § néim 2023
m Sé:./.M..Q.Qﬁ ...................
Ngdy..«S18[2023...... ' :
Chuyém HUONG DAN
N C6ngl dc kiém tra, xem xét lai quyét dinh giii quyét khiéu nai trong

ng tu phap da c6 hi¢u luc phép luit cia Vién kiém s4t nhan dan

Thyec hién Chi thj sb Ol/CT-VKSTC ngay 02/12/2022 cua Vién tru(mg Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) t01 cao vé cbng téc trong tdm clia nganh Kiém sat
nhan dan nim 2023 Chi thj s§ 04/CT-VKSTC ngay 28/7/2017 cua Vién mrong
VKSND t6i cao vé ting cuémg cdng tac tiép cdng dan, giai quyét khiéu nai, té cao
va kiém sét vigc giai quyet khiéu nai, t8 cdo trong hoat dong tu phap, qua thyc tién
theo dBi cong tdc kiém tra, xem xét lai quyét dinh gzaz quyét khzeu nai da cé hleu
luc phap ludt trong hoat dong i phdp cua Vzen kiém sét cde cap- sau day goz téit
la Kiém tra Igi), VKSND téi cao nhén thiy vé co ban Vién kiém st céc cép da
chdp hanh nghiém tac quy dinh cua phép luat va cic Chi thj clia Vién truéng
VKSND téi cao trong khéu cong tac nay Tuy nhién, van con tinh trang sai sot trong
qua trinh giai quyet khiéu nai dan dén viée khiu kién birc xuc, kéo dai, vurot cap,
nhung Vién kiém sat c6 thim quyén chua tién hanh kiém tra kip thoi dé xr Iy, khic
phuc ngay nhing ton tai, vi pham.

Nhim néng cao chét lugng cdng tac kiém tra, xem xét lai quyét d;nh giai
quyét khiéu nai trong hoat dong tu phép da ¢6 hiéu lyc phéap luat, VKSND téi cao
huéng din VKSND céac cép thyuc hién théng nhét & cac giai doan cuy thé nhu sau:

1. Giai doan nghién ciru, xdc djnh didu kién dé thy ly kiém tra lai

bay 1a giai doan rit quan trong ciia Vién kiém sét c6 thim quyén kiém tra dé
tranh viéc kiém tra tran lan, thleu cén cur dan dén hiéu Iyc, hidu qua cua cong tac
khong dat dugc; do do, yéu cau dat ra la cin xdc dinh dung diéu kién dé tién hanh
thy ly, kiém tra.

1.1. Can cir

Cin cir khodn 3 Diéu 483 Bo luat Té tung hinh sy, Diéu 13 Quy ché Tlep
cdng dan, giai quyét khiéu nai, t& cdo va kiém sat viéc g1a1 quyét khiéu nai, t6 cdo
trong hoat dong tr phap (Ban hanh kém theo Quyét d;nh s6 222/QP-VKSTC ngay
22/6/2023 cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao - sau day g01 tat 1a Quy
ché 222), x4c dinh déi tuong thu ly kiém tra lai: 1a cac trieong hop khiéu nai (trong
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hoat ddng tur phdp) doi véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai da cé hiéu liec phdp lugt
ctia Vign kiém sd, _ S
1.2. Xdc djnh logi don, diéu kign kiém tra, xit Iy don
a) Xéc dinh don

Céc trudng hop khiéu nai trong hoat dong tr phap ¢6 quyét dinh gidiquydt. ..
khiéu nai da ¢6 higu luc phap luat ciia Vién kiém sét, néu ngudi khiéu nai tiptuc ..

gtri don ddi véi ndi dung da dugc giai quyét, thi duge x4 dinh 13 “Don di nghi
kiém tra lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phép luat” (sau day goi
1a Pon dé nghj kiém tra lai).

'b) Piéu kién kiém tra lai

~ Don dé nghj kiém tra lai chi dugc xem xét kiém tra khi ¢6 it nhét 01 trong 6
diéu kién sau:

(1) Don bite xiic, kéo dai: 1a nhimg vy viéc ¢dng dan lién tuc ¢6 don khidu
nai hogc thudng xuyén dén dia diém tiép cong dan ctia co quan nha nude tir Trung
wang hozc dia phuong dé khiéu nai déi véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai da co
hiéu lyc phdp lujt ciia VKSND cép duédi hoic VKSND tdi cao trong mét khoang
thdi gian dai néu khéng xem xét giai quyét c6 thé s& din dén nguy co giy mat trat
ty, an toan x4 hoi.

(2) Don vé vy vide ¢é déu hiéu oan sai, bo lot 15i pham: 14 nhimg vu viéc
thng qua nghién ciru don cia cong dan, quyét dinh giai khidu nai cia VKSND
cap-dudi phat hién trong qué trinh giai quyét vu vic, gidi quyét khidu nai c6 déu
hiéu oan, sai, bé lot tdi pham nhung khéng duoc Vién kiém sat c6 thim quyén
gidi quyét ding theo quy dinh ctia phép luat,

(3) Don c6 su chi dao xem xét ciia cdc déng chi lanh dao Pdng, Nha mede:
la don do c4c dong chi Lanh dao tai Trung wong chuyén dén nhu: Thudng trre
Ban B thu, Uy vién Bo Chinh trj, Uy vién Ban Bf thu, Chu tich Uy ban Trung
uong MTTQ Vigt Nam, Chénh 4n TAND T4i cao, Vién truéng VKSND Téi cao,
Phé Chut tich nudc, Phd Tha tréng, Phé Chu tich Québc hdi va céc ban true thudc
Quéc hoi; Pai biéu Quéc hoi. Tai dia phwong nhu: Bf thyr tinh ty, Chii tich UBND
tinh, Poan Dai biéu Quéc h¢i va Pai bidu Quéc hai..... .

(4) Don dwege cde co quan bdo chi vér die lugn quan tdm: 1a nhimg vy viée
‘duge Co quan bao chi phan anh qua bai viét, dua tin déng lén cic trang mang xa
hoi, truyén thong va dugc dir luan quan tam, chia sé rong rai.

(3) Pon c6 lién quan dén viée thire hién nhiém vy chinh tri ¢ T rung wong
hodc.dja phirong: 1 nhiing vy viéc trong qué trinh giai quyét c6 lien quan dén
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nhiém vu chinh trj & Trung uong hodic dja phurong; cé nhén trong céc co quan,
t6 chirc thue co' quan nha nuée ¢6 lién quan dén vy vige; canhén, t6 chire ngudi
nwréc ngoai dau tur tai Viét nam lién quan dén vy viée va nhitmg vu viéc khac xét
théy cén thiét phai kiém tra xem xét than trong dé dam béo gii quyét ding phép
ludt, gitr vitng an ninh, chinh tri, trat tu an toan x4 hoi tai Trung vong hojc dja
phuong. |

(6) Pon cé tinh tiét moi lam thay doi két qua gidi quyét vu viéc khidu nai
nhung Vién kiém sdt da ban hanh quyét dinh gidi quyét c6 higu luc phdp ludt khong
xem xé£: 1a nhimg vy vige trong qué trinh giai quyét khiéu nai hogc sau khi ban
hanh quyét dinh gidi quyét khiéu nai c6 higu lyc phép luat c6 tinh tiét méi lam
thay dbi ban chét vy viée, két qua giai quyét nhung Vién kiém sét ¢6 thim quyén
gidi quyét khong biét hodic khong xem xét.

¢) Xt ly don kidm tra lai

Sau khi xéc dinh don da dép img diéu kién va thude thdm quyén kidm tra
ctia Vién kiém sat cdp minh, Pon vi kiém sat va giai quyét don khiéu nai, td céo
. trong hoat déng tw phép bao cdo Vién trudng Vién kiém sat cép minh quyét dinh
viée kiém tra; néu don thudc thim quyén kiém tra nhung chua d4p tng diéu kién,
thi hru don dé theo dbi, quan Iy; néu don thudc thim quyén kiém tra.cia Vién
kiém st khac, thi chuyén Vién kidm sét c6 thim quyén, ddng thdi bio tin cho
ngudi giti don biét,

L.3. Thim quyén kiém tra

Pon dé nghj kiém tra lai quyét dinh gii quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phap
luat cia Vién kiém sét cdp dudi do Vién kiém sét cp trén truc tiép kiém tra, trir
trudng hop quy dinh tai diém b khoan 2 Didu 13 Quy ché s§ 222 (Do VKSND téi
cao kiém tra).

DBon dé nghi kiém tra lai quyét dinh giai quyét khiu nai 4 c6 hicu lyc phép
luft cia VKSND tdi cao do VKSND tdi cao kiém tra.

2. Giai doan thu Iy va tién hanh kiém tra

Sau khi kiém tra don thdy du didu kién thy Iy, Vién kidm sat c6 thim quyén
can thyc hién 13n lwot cac bude tién hanh kidm tra nhu sau:

2.1. Can cit tién hanh

Diéu 13 Quy ché 222 va Diéu 14 Quy trinh gidi quyét khiéu nai, 8 céo;
kiém tra lai quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu lyc phap luat va kiém sat
vige gidi quyét khiéu nai, t§ cdo trong hoat dong tr phép (Ban hanh kém theo
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4.
Quyét dinh sé 546 ngay 03/12/2018 cta Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdj
cao - sau day goi tit Ia Quy trinh 546). '
2.2, Cdc bwdoc tién hanh

. Bude 1: Ban hanh quyét dinh kiém tra, quyét dinh phan céng ngudi tién
hanh kiém tra quyét dinh giai quyét khiéu nai da ¢ hi¢u lyc phép luat (Luu y:

quyét dinh kiém tra phai giri cho Vién kiém sat d2 ban hanh quyét dinh giai quyét

khiéu nai c6 hiéu luc phap ludt truée khi tién hanh kidm tra).
Ngudi duge phan cong kiém tra phéi xdy dung ké hoach kidm tra trinh

ngudi ¢ thdm quyén phé duyét, ngi dung gdm: Cain ctr phap Iy dé tién hanh kiém
tra; muc dich, yéu cau ciia viée kiém tra; ndi dung kidm tra; co quan, td chic, ca

nhén phai lam viéc dé thu thap, xac minh chc théng tin, tai liéu, chimg cu; c4c
didy kign, phuong tién phuc vu cho viéc kiém tra; ap dung bién phdp ngin chin

thiét hai c6 thé xéy ra (néu thdy cdn thiéy); dy kién thoi gian, tién d¢ thyc hién
ting cong viéc; thoi gian dy phong dé xir Iy cac cdng vige phét sinh; c4c ndi dung
khéc c6 lién quan (néu cd).

Burde 2: Cée vige cén tién hanh sau khi c6 quyét dinh kiém tra

(1) Yéu cu cung cép tai ligu va yéu cdu giai trinh: Yéu ciu ngudi ¢é don
dé nghj cung cép thong tin, tai lidu, chimg cir lién quan dén viéc dé nghj kiém tra
quyét dinh giai quyét khidu nai da c6 hidu lyc phdp luat; yéu cdu Vién kiém sat
da ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu lyc phap luit giai trinh va
cung cp hd'so, tai ligu c6 lién quan dén viéc gidi quyét khiéu nai.

(2) Kiém tra ni dung don dé nghj va nhitng thdng tin, tai lidu, chimg cir do
ngudi dé nghi kiém tra da cung cép: D& xdc dinh noi dung dé nghj 14 nhitng vin

dé gi va ngudi giri don c6 cung cAp tai lidu, chimg ctr méi hay khéng.

(3) Kiém tra ndi dung vin ban gidi trinh cta Vién kiém sét da ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai ¢6 hidu lyc phép ludt; Kiém tra v& thdm quyén,
trinh ty, thi tuc va néi dung gidi quyét khiéu nai: Sau khi tiép nhan hd so cin phai
kiém tra VKS ban hanh quydt dinh gisi quyét ¢6 hidu lyc phép lust c6 vin ban
gidi trinh khong; trong qué trinh kiém tra phai xem xét v& thim quyén gii quyét,
trinh ty, thi tuc ¢6 dung theo quy dinh ciia phap ludt, clia Nganh khdng; dic biét
ni dung giai quyét c6 cin cir khéng. ‘

(4) Tién hanh xéc minh, thu thip tai liéy, chimg cir: Trudng hgp qua nghién
ctru ho so, tai liéu c6 lién quan thy chua ro holic ¢6 ddu hiéu ciia viéc oan, sai, bo
lot t9i pham, ngudi dugc phan cong kiém tra tién hanh x4c minh, thu thép tai liéu,
chimg eir; tryrc tiép kidm tra, xem xét hién trudmg noi xay ra vy viéc,
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(5) Trung cau gidm dinh, gi4m dinh lai (trong truong hop cin thiét): Trong
qué trinh kiém tra néu vy viéc c6 quyét dinh té tung, hanh vi t6 tyng bj khiéu nai
dang trong qué trinh t6 tung thi Vién kiém sét c6 thim quyn kiém tra yéu cdu co
quan té tung c6 thdm quyén trung céu gidm dinh, gidm dinh lai; néu vu viée ¢o

quyét dinh t8 tung, hanh vi té tung bj khiéu nai khéng con trong qua trinh té tung

thi Vién kiém sat c6 thim quyén kidm tra trung cdu gidm dinh, gidm dinh Iai.

(6) T6 chirc déi thoai: Khi két qua kidm tra, x4c minh khéc véi két qua giai
quyét khiéu nai da c6 higu Iwc phap ludt thi Vién kiém sét c6 thim quyén kiém tra
td chirc d8i thoai gitra ngudi khi€u nai, ngudi bj khiéu nai, ngudi giai quyét khiéu
nai va cdc co quan, td chirc, ¢4 nhén ¢6 lién quan dé 1am r ban chét ndi dung vy
viée ldm co s& dé két lun kiém tra.

3. Giai doan két thiic kiém tra

3.1. Cin cik: Diém b khoan 4 Pidu 13 Quy ché 222, khodn 2 Pidu 15 Quy
trinh 546 vé céc quy dinh cta phap lujt tuong ing.

3.2. Xdy dyng Bdo cdo két qui kiém tra va du thio k8t lugn kiém tra

Trén co s& két qua kiém tra va céc thong tin, tai lidu, chimg cir d thu thap
dugc, ngudi duge phéin cong kiém tra xdy dung bio cdo két qua kiém tra, trinh
ngudi c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh, néi dung gdm: Noi dung vu viéc din
dén khiéu nai; qua trinh giai quyét khidu nai; phén tich, d4nh gi4 thong tin, tai

ligu, chimg ctr dé ching minh tinh ding, sai cia quyét dinh t6 tung, hanh vi t

tung bi khiéu nai; két luan vé tinh ding, sai cuia quyét dinh giai quyét khiéu nai
dé c6 higu luc phép luat; dé xudt ndi dung két lusn kiém tra: Chap nhan toan by,
chp nhin mdt phan hay bic don d& nghi; viec xu Iy déi véi quyét dinh t5 tyng,
hanh vi t& tung, quyét dinh giai quyét khiéu nai bj khiéu nai; giai quyét cic vén
dé khéc ¢6 lién quan (néu co).

Trén co s& phé duyét bao céo két qua kiém tra, ngudi dugce phén cong kiém
tra xdy dung dyr théo két luén kiém tra quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu
- luc phép ludt va viin ban théng béo két qua kiém tra giri ngudi c6 don, co quan
chuyén don dé trinh ngudi ¢6 thim quyén xem xét, quyét dinh ky ban hanh.

3.3. Xte Iy doi voi quyét djnh gidi quyét khidu ngi va quyét dinh (5 tung
thiéu cdin cir hogc c6 vi pham phdp lugt

Céc trudmg hop xir Iy cy thé

Truong hop quyét dinh gidi quyét khidu nai dé 6 hiéu hee phdp ludt c6 vi
pham nghiém trong, vu viéc c6 ddu hiéu oan, sai, bo lot t3i pham: ngoai ban hanh
két luan kiém tra, Vién kiém sat c thim quyén kiém tra con phai ban hanh quyét
dinh hiy bo quyét dinh giai quyét khidu nai da c6 hiéu luc phép luat; ddng thoi,

o
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ban hanh quyét dinh hity bo hoac yéu cdu co quan cé thim quyén hity bé quyét
dinh t6 tung dé giai quyét lai vu viéc theo quy dinh cua phép luat.

Truong hop qua kiém tra lai Dphat hién thdy céc co quan cé thim quyén tién
hémh 6 tung chua dp dung hét cde bién phdp ma phdp lugt quy dinh nhdm xdc
dinh bdn chdt vy viée da ban hanh quyét dinh 13 tung (Quyét dinh khéng khoi t6
vu dn hinh sy...), quyét dinh gidi quyét khiéu nai thiéu edn cir hodc c6 tinh tiét
méi lam thay dé_'i co ban vé noi dung gidi quyét khidu nai true ds: ngoai ban
hanh két luan kiém tra, Vién kiém sét c6 thim quyén kidm tra phai hiiy bd quyét
dinh giai quyét khiéu nai; ddng thofi, ban hanh quyét dinh htiy bé hoiic yéu ciu co
quan ¢6 thdm quyén hily bd quyét dinh t6 tung dé giai quyét lai vu viée theo quy
dinh cua phép luat.
| 4. Mt s6 cong tac khic

4.1. Cong tic phdi hop

Ting cudng cong tac phdi hop giita Don vi kiém sat va gii quyét don véi
céc don vi nghiép vu lién quan cia Vién kiém sat c6 thdm quyén kiém tra dé tham
mury, dé xuét lanh dao Vién Kiém st xir Iy don dé nghj kiém tra ding quy dinh
cta phap ludt. Vién kiém sét c6 thim quyén kidm tra phéi hop véi cac co quan tr
phdp (Co quan diéu tra, Co quan dugc giao tién hanh mot sé hoat dong didu tra,
Toa én, Thi hanh 4n cung cép) xay dung co ché cung cp hd so, t4i lidu c6 lién
quan khi ¢6 dé nghj dé viée nghién ciru, dénh gi4 chimg i duge khach quan, toan
dién, nhim ning cao hidu qua cong tic kiém tra quyét dinh giai quyét khiéu nai
¢6 higu lyrc phap luat.

4.2. Céong tdc hdu kiém

‘Sau xt ly, Vign kiém sét c6 thim quyén kiém tra cin phai theo doi viée
thyrc hién va két qua giai quyét lai ctia cdc co quan tién hanh té tung cip duéi. Déi
véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai da c6 hiéu luc phép luat bi Vién kiém st ¢6
thim quyén hity bo dé giai quyét lai néu phét hién thdy co quan tién hanh té tung
cép duéi khong thyc hién hogc tiép tuc ban hanh quyét dinh giai quyét khéng c6
can ci, trai phap luat, c6 du hi¢u t§i pham xdm pham hoat dong tr phap thi kip
thoi chuyén thong tin, tai liéu dén Co quan didu tra VKSND téi cao dé xem xét
xUr 1y, giai quyét theo thdm quyén (Theo Céng van sé 3753/VKSTC-C1(P1) ngay
29/11/2021 ciia Co quan diéu tra VKSND t6i cao v& viée phéi hop tiép nhan, cung
céip va kiém tra thong tin v& t5i pham thudc thim quyén ciia Co quan didu tra
VKSND ti cao - Myc 6 Phy luc 01).

4.3. Céng tdc Igp hé so va six dung biéu miu
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Viéc 18p hd so v sir dung bidu mAu trong qué trinh kiém tra lai yéu ciu
tuan thi nghiém tic theo quy dinh tai Diéu 16 Quy trinh 546; Danh muc Biéu m3u
cdng tc kiém sdt va giai quyét khiéu nai, té co trong hoat dong tu phép cua
nganh Kiém sét nhan dan (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 28/QD-VKSTC ngay
15/02/2023 cua Vién trréng VKSND téi cao).

4.4. Tdng cwong cong tde kiém tra

Vién kiém sét cp 6 thdm quyén tiép tyc ting cudng thuc hién nghiém tac,
hi¢u qua cong tac kiém tra quyét dinh gidi quyét khidu nai da c6 higu lyc phip.
lut, coi ddy la bién phdp hiru hidu kiém sodt oan, sai, bé lot t§i pham; kip thoi
phat hién, yéu cau khc phuc vi pham vé giai quyét khiéu nai trong hoat dong tu
phép, tranh dé xay hau qué tiéu cyre, khong khic phuc duoc.

Trén day 1a huéng dén trong vi€c thyc hién cong tic kiém tra, xem xét lai
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong tir phép da c6 hiéu lyc phap lujt
ctia VKSND céc cip. Trong qua trinh thyc hién, néu c6 khé khan, vuréng méc thi
tong hop, phan 4nh v& Vy Kiém sat va gii quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat déng
tu phap (Vy 12) VKSND téi cao./,

Noi nhin: ) TL, VIEN TRUONG
- Dle Vién truong VKSTC (dé bledo); VU TRUONG VU KIEM SAT VA
- B/c Nguyén Quang Diing, PVT VKSTC (dé b/céo); GIAI ¥ VT o J EU NAIL TO CAO

- Vi 14, VKSTC (dé bidt);

- VP VKSND 14i cao (dé biét);

- VKSND cép cao 1,2,3 (& thyc hién);

- VKSND cic tinh, TP tryc thuge TW (dé thyre hign);
- Lau: VT, V12, (rﬂ/



